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¢QUE SON LAS AREAS DE PROTECCION ESTRICTA?

Las areas marinas protegidas (AMP) son la mejor
herramienta para la conservacién del océano,

si se gestionan adecuadamente. Su objetivo es

la proteccidon del medio marino, y los habitats y
las especies que lo habitan. Sus beneficios son
bien conocidos, y por ello existen AMP en todos
los mares del mundo, al igual que ocurre con

los espacios naturales protegidos en tierra. Sin
embargo, las AMP solo seran efectivas cuando las
actividades humanas en su interior o alrededores
no tengan una repercusién negativa sobre los
ecosistemas. Es decir, es necesario evitar cualquier
dafno sobre los ecosistemas que las conforman.
Aun asi, muchas AMP tienen una gestion
deficiente, con alta permisividad de actividades
daninas. Esto las convierte en parques de papel,'?
es decir, que su proteccién sobre el papel no

se traslada al mar, lo que elimina la indiscutible
capacidad de las AMP bien gestionadas de
recuperar la salud del mar.

Existen diferentes tipos de AMP, segln sus
objetivos, grados de gestidon y eficacia a la hora de
proteger el mar. Entre ellas, encontramos las areas
de proteccidn estricta, zonas con total o muy alto
grado de proteccién. Su objetivo es mantener en
su interior ecosistemas de gran valor (incluidos
elementos geoldgicos) a salvo de impactos
negativos, y permitir su recuperacién en aquellos

casos en que ésta sea necesaria.® En estas areas se
protegen lugares pristinos, refugios para especies y
habitats vulnerables, zonas esenciales de desove y
cria, o habitats ricos en carbono, siendo, por tanto,
esenciales para la recuperacion de la salud del

mar, y para la lucha contra el cambio climatico.*5¢
Las areas de proteccidn estricta protegeran a los
ecosistemas de alto valor natural mediante estrictas
medidas de gestidn, tanto si se encuentran en

buen estado de conservaciéon como si precisan
recuperarse de impactos sufridos.” Por todo ello, las
areas de proteccion estricta son consideradas las
areas protegidas mas efectivas tanto para conservar
como para recuperar la vida en el mar.>8910

Hay diversos tipos de areas de proteccién estricta,
desde zonas totalmente cerradas a cualquier uso
(excepto actividades no invasivas necesarias para
investigacion, seguimiento, y gestion), a zonas en
las que se permiten ciertos usos estrictamente
controlados. Se denominan también de formas
distintas. Entre las denominaciones mas comunes
encontramos las siguientes: segun la UICN,
reserva natural estricta (categoria la) y area
silvestre (categoria Ib)%; segiin The MPA Guide,
zonas totalmente protegidas y zonas altamente
protegidas;!! y, mas generalmente, zonas no-take
(sin actividades extractivas) o zonas no-take/no-go
(sin ninguna actividad).>812



50 REFUGIOS MARINOS DE ESPANA
Propuesta de dreas marinas de proteccion estricta

¢COMO SELECCIONAR ZONAS PARA SU PROTECCION ESTRICTA?

A la hora de seleccionar zonas adecuadas para el
establecimiento de areas de proteccién estricta y
con el fin de que las zonas resulten lo mas efectivas
posible, se deben tener en cuenta diversos criterios,
como los siguientes:

> Tamano:

Entre otros criterios, la efectividad de las AMP
(incluidas las areas de proteccion estricta) dependera
tanto del grado de proteccién que se les asigne
como de su tamano, que debera decidirse desde
un enfoque ecosistémico.’® En este sentido, varios
estudios demuestran que cuanto mas grandes son
las reservas marinas, mas beneficios generan, sin
excluir que las reservas pequefas también generan
beneficios si su tamano es el adecuado para el
ecosistema que se pretende proteger.'* Entre ellos
destacan una mayor abundancia y mayor tamano
de las especies que las habitan y un aumento de la
resiliencia de estas ante los impactos negativos.tt

> Usos:

Las areas de proteccion estricta no son zonas
necesariamente cerradas a todo acceso, segln la
Estrategia de Biodiversidad de la UE, asi como,
segun la UICN, en las zonas de proteccion estricta
(categorias la y Ib) se pueden permitir tanto el uso
cientifico como el recreativo, siempre de forma
limitada y regulada. The MPA Guide'! contempla
también cierta permisividad, en las zonas total

y altamente protegidas, con algunas actividades
tradicionales, siempre de muy bajo impacto.

> Ecosistemas:

La UE ha senalado aquellos ecosistemas a que
los estados miembros deben dar prioridad para
su proteccion estricta,'® lo que permite definir
areas concretas y poner en marcha su designacién
de inmediato. Asi, sefialan como prioritarios

los ecosistemas ricos en carbono, como son

las praderas de fanerégamas marinas; otros
ecosistemas de alto valor natural o potencial, es
decir, pristinos o que necesitan recuperarse de
impactos negativos, como habitats que proveen
servicios ecosistémicos (regulacion del clima

o proteccion de la costa, entre otros), o zonas
esenciales para especies amenazadas, como las
zonas de reproduccién y cria.

© OCEANA / Carlos Suarez

© OCEANA / Carlos Minguell El denominador comun para todas las areas de
proteccion estricta es su objetivo de proteccion o
restablecimiento de los procesos ecolégicos en zonas
de alto valor natural o potencial. Asimismo, se prohiben
actividades extractivas y otras daninas, existiendo
cierta permisividad con algunos usos de impacto
practicamente nulo y en condiciones totalmente
controladas. Este tipo de actividades estara siempre
prohibido en zonas con presencia de especies o habitats
gue puedan requerir proteccion total —por su alta
vulnerabilidad o necesidad de restauracién-, y que
serviran de referencia para la investigacion.
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LA ESTRATEGIA DE BIODIVERSIDAD DE LA UE:
OBJETIVO 10% ESTRICTAMENTE PROTEGIDO PARA 2030

Ante la crisis actual de pérdida de
biodiversidad, degradacion de los
ecosistemas, y cambio climatico contar

con un océano resiliente es imprescindible
y las areas de proteccion estricta son

las herramientas mas efectivas para
conseguirlo.® Por ello se ha reconocido
tanto por las Naciones Unidas como por la
propia UE, la necesidad de designar no sélo
AMP, sino también zonas de proteccién
estricta.® Asi, multitud de paises en todo el
planeta estan apostando por la designacién
de areas de proteccion estricta, con la UE

a la cola del ranking mundial de superficie
estrictamente protegida y Espana entre

Asi define la UE las areas de proteccion estricta:

“Las dreas estrictamente protegidas son dreas
protegidas total y legalmente, designadas
para conservar y/o restaurar la integridad de
dreas naturales ricas en biodiversidad, con su
estructura ecolégica subyacente y procesos
ambientales naturales de apoyo. Por lo tanto,
los procesos naturales no se ven perturbados
por las presiones humanas y las amenazas a
la estructura y el funcionamiento ecoldgicos
generales del drea, independientemente de si
esas presiones y amenazas se encuentran dentro
o fuera del drea estrictamente protegida”.*®

los paises con nula o infima superficie

estrictamente protegida.l”*®

La Estrategia sobre la Biodiversidad para 2030

de la UE, ha establecido el objetivo de proteger,
para 2030, un 30% de la superficie marina de

la UE incluyendo, al menos, un tercio de estos
espacios protegidos bajo proteccion estricta; es
decir, un 10% minimo del espacio marino de la UE
debera contar con proteccion estricta en 2030. La
proteccion marina estricta en todos los estados
miembros estd muy por debajo del objetivo del
10%, con los niveles mas altos superando apenas
el 1% en paises como Suecia y Francia donde, a
pesar de tratarse de niveles infimos, ya se esta
demostrando la alta capacidad de estas areas para
regenerar ecosistemas.'*181?
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Para lograr el objetivo del 10% de proteccién
estricta para 2030, las areas de proteccion estricta
deben comenzar a designarse de inmediato, segln
la mejor informacién cientifica disponible, de
acuerdo con los valores naturales de cada estado
miembro. La situacion tiene especial caracter de
urgencia en aquellos paises sin ninguna, o casi
ninguna, proteccion estricta de sus aguas, como
es el caso de Espana. Cuanto antes comience

su designacioén, antes revertiran en beneficios y
recuperaremos unos mares sanos y productivos.


https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
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@ SITUACION EN ESPANA

Espana es conocida por su gran biodiversidad
marina, siendo el Unico estado miembro de la UE
con tres regiones marinas (Atlantica, Macaronésica,
y Mediterranea), con una enorme variedad de
habitats y especies. El gobierno espanol reconocia
en 2020 que tan sélo un 0,2% de la superficie
espanola se encuentra bajo proteccion estricta.?°
Segun la Propuesta de Adecuacién de la Red Natura
2000 marina del proyecto LIFE IP INTEMARES,??
Espana carece de superficie marina bajo proteccion
estricta o ésta seria infima, si consideramos como
areas de proteccion estricta a las reservas integrales
designadas en las reservas marinas de interés
pesquero. Esta propuesta determina ademas que
Espana deberia alcanzar también al menos un

10% bajo proteccidn estricta, trasladando a aguas
nacionales el compromiso establecido para el
conjunto de la UE.

Por otro lado, el Plan Estratégico del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad?! refleja como Espana
pretende cumplir con sus compromisos respecto a
la Estrategia de Biodiversidad de la UE, incluida la
declaraciéon de zonas bajo proteccion estricta. Para
lograrlo, Espafia designara areas de proteccion
estricta tanto dentro de AMP existentes como en
AMP de nueva creacion. Para el primer caso, se
ha propuesto su designacion mediante revision
de su régimen de proteccion,?*?? pero muchas
AMP carecen de plan de gestién, excediendo en
muchos casos el plazo de seis afios establecido
por la Directiva Habitats para zonas Natura 2000.
En cuanto a nuevas AMP, éstas tardaran afios en
ser dotadas de planes de gestion y, en el mejor

de los casos, de zonificacién incluyendo areas de
proteccion estricta.

El papel de Espaia debe ser ambicioso y ejemplar,
teniendo en cuenta la riqueza de ecosistemas
presentes en sus mares y la gran superficie marina
espanola, cuya proteccion estricta contribuira
significativamente al area total estrictamente
protegida en la UE. Para 2030, Espaia deberia
proteger estrictamente, como minimo, un 10%

en cada una de sus regiones marinas. Como paso
intermedio légico, y para afianzar la consecucion de

© OCEANA / Carlos S'érez

este objetivo, deberia designarse al menos un 5%
para 2025, en cada una de las regiones marinas.

Dado el escaso margen de tiempo y la nula, o casi
nula, superficie estrictamente protegida actual,
Oceana considera imprescindible designar areas de
proteccion estricta no sdlo revisando la proteccién
existente, sino elaborando con caracter de urgencia
los planes de gestién para las AMP que alin carecen
de ellos. Ademas, recomendamos designar APE en
el mismo momento de creacion de nuevas AMP,
mediante medidas de proteccién cautelar (Art. 23
de la Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad),.
También se pueden designar directamente APE no
incluidas dentro de AMP, dotandolas siempre de
zonas de amortiguacion.'?

Asi, el punto de partida en Espafna son las AMP ya
existentes, donde encontramos AMP zonificadas
por areas con distintos grados de proteccién

y gestién, incluyendo zonas con medidas
particularmente restrictivas. Oceana considera
gue algunas de estas zonas podrian sumar al
objetivo del 10%, si cumplieran con los estandares
de objetivos y gestion de las areas de proteccién
estricta (objetivos de conservacion ecosistémica,
maxima proteccion, toda actividad extractiva 'y
daiina prohibida, visitas reducidas al maximo o
prohibidas) o se modificaran para ello, y que otras
no se ajustarian:


https://intemares.es/sites/default/files/propuesta_adecuacion_rn2000.pdf
https://intemares.es/sites/default/files/propuesta_adecuacion_rn2000.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-y-aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb_vae_plan_estrategico_patrimonio_nat_bio.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-y-aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb_vae_plan_estrategico_patrimonio_nat_bio.aspx

Zonas que podrian considerarse areas de
proteccién estricta:

Areas de reserva de los parques nacionales,
donde se otorga el maximo grado de proteccion,
y se permite exclusivamente el uso cientifico y de
gestion,?* siendo por tanto asimilables como areas
de proteccion estricta. Los dos Unicos parques
nacionales con parte marina de los 16 existentes
en Espana, Archipiélago de Cabrera e Islas
Atlanticas, cuentan con zonas de reserva.

Zonas que podrian considerarse areas de
proteccion estricta si cumplen (o se modifican
para que cumplan) con los estandares de
objetivos y gestion establecidos para las areas
de proteccidn estricta. Serian, por ejemplo:

> zonas de uso restringido de los parques
nacionales, donde las visitas estan
permitidas, entre otros usos

) reservas integrales de las reservas marinas
(estatales y autonémicas), donde se permite
la navegacion, y cuyo objetivo y gestion estan
enfocados a los recursos pesqueros

) otras zonas de alta proteccién en otros
espacios protegidos, como las reservas
marinas de los parques naturales, o los
monumentos naturales, donde podrian darse
usos no asimilables

50 REFUGIOS MARINOS DE ESPANA
Propuesta de areas marinas de proteccion estricta

Zonas que no podrian considerarse areas
de proteccidn estricta:

Todas aquellas zonas de multiples usos
parcialmente o nada protegidas, dentro de
espacios designados como protegidos de
cualquier indole —~como Natura 2000, reservas
marinas, areas protegidas por convenios
regionales, o parques nacionales y naturales.
Un ejemplo destacado seria la AMP El
Cachucho, en el mar Cantabrico, que cuenta
con una zona de maxima proteccion basada en
el ecosistema, con objetivos de conservacion y
gestion, pero en la que sélo se han introducido
restricciones a las pesquerias de fondo pero
no a otras artes. Esto significa que se estan
permitiendo actividades extractivas que
impiden considerar esta zona como areas de
proteccién estricta; pero se podrian delimitar
de inmediato areas de proteccién estricta en
su interior, partiendo de la amplia informacién
cientifica disponible de esta zona.

Z2X) CLAVES PARA UNA PROTECCION ESTRICTA EJEMPLAR

| Seleccion de zonas y tiempos de actuacion

@ Comenzar la designacion de areas de pro-
teccion estricta de inmediato, establecien-
do medidas cautelares de gestién desde el
momento de su designacién.

Recopilar cuanto antes toda la mejor infor-
macion cientifica disponible de los principa-
les ecosistemas a proteger estrictamente, y
de las zonas que los albergan (ya protegidas,
en vias de proteccion, o alin no protegidas).
El proyecto LIFE IP INTEMARES, por me-
dio de su comité cientifico, representa una
oportunidad Unica para este fin.

@

C Establecer el objetivo intermedio de
proteccién estricta de un 5% de la
superficie marina espafnola para 2025,
para afianzar la consecucién de un 10%
en el tiempo establecido. Para que esta
protecciéon sea coherente y representati-
va seria importante, considerando la rica
diversidad y particularidades de cada
regién marina, dotar a cada regién de, al
menos, un 10% estrictamente protegido
para 2030.
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Agilizar la elaboracién de planes de
gestién de AMP pendientes, y aprovechar
los procesos de designaciéon de nuevas
AMP para la designacion simultanea de
areas de proteccion estricta, mediante

la implementacion de medidas de
proteccién cautelar.

Incluir todos los ecosistemas dignos de
proteccion estricta, con especial atencion

a los ecosistemas de alto valor natural

o potencial y los ecosistemas ricos en
carbono. Entre ellos, destacaremos los
ecosistemas que se encuentran en los
listados nacionales e internacionales para su
conservacion, por su rareza o vulnerabilidad,
como las praderas de posidonia, bosques

de quelpos, arrecifes coraligenos, fondos

| Medidas de gestion

o

©

©

Establecer zonas de amortiguacion
alrededor de todas las areas de proteccion
estricta, para minimizar los impactos
externos.’? Aquellos de dificil gestion,
como contaminacion o ruidos, no
deberian limitar la designacion de areas
de proteccion estricta, siempre aplicando
medidas adicionales para su eliminacién.

Prohibir, sin excepcion, las actividades
extractivas y daninas, ya que son lineas
rojas para la gestién de las areas de
proteccién estricta. Estas actividades
no deberian tener cabida en ningun tipo
de AMP, como Unico modo de proteger
efectivamente los ecosistemas.1?311

Prohibir por defecto todos los usos,
excepto el absolutamente necesario para su
gestion (investigacion, seguimiento), para
mantener el mayor grado de salvaguarda
de los procesos naturales, y aumentar al
maximo las posibilidades de restauracion,
cuando sea necesaria. Esto conformaria un
primer tipo de areas de proteccién estricta,
similar a la categoria la de UICN, o zona
totalmente protegida, como las zonas de
reserva de parques nacionales.

(6 4

(7

de maérl, agregaciones de gorgonias

(sobre fondos rocosos o sedimentarios),
agregaciones de corales y/o esponjas, y los
habitats de las especies amenazadas (con
énfasis en los esenciales, como sus zonas de
alimentacion, cria, y reproduccion).

Considerar y gestionar como areas

de proteccidn estricta todas las areas
sometidas a procesos de restauracion,
bien activa o pasiva, para acelerar su
total recuperacion.

Contemplar la posibilidad de ampliar
todas las areas de proteccion estricta
existentes (ver Situacion en Espafia), para
dar mayor cobertura a los ecosistemas
ya protegidos, o para incorporar otros de
relevancia presentes en zonas aledanas.

Permitir los usos recreativos (como

snorkel o navegacion) tan sélo de manera
excepcional y tras un anélisis caso por
caso. Este tipo de uso ird determinado por
factores como el estado de la zona, los
tipos de habitats y especies, el tamaro del
area, o la profundidad. Debe asegurarse
un uso de impacto practicamente nulo,
bajo condiciones totalmente controladas, y
monitorizando el estado del ecosistema y
de cada uno de los habitats y las especies
objeto de proteccion. Esto conformaria

un segundo tipo de areas de protecciéon
estricta, similar a la categoria Ib de la UICN,
o zona altamente protegida, como las
reservas integrales marinas o las zonas de
uso restringido de parques nacionales.

© OCEANA / Carlos Minguell




ZONAS PROPUESTAS

Desde Oceana, proponemos una seleccién de 50
lugares, distribuidos por las distintas regiones
marinas de Espana, que consideramos prioritarios
para proteccion estricta (Figura 1). Estos enclaves
se han seleccionado segun la informacién
cientifica extraida de expediciones de Oceanay de
campanas, investigaciones y estudios realizados
por distintas instituciones cientificas.!

En total, estas 50 propuestas de areas de
proteccion estricta cubren un 4,2% de la zona
econdmica exclusiva espanola, con un 99% en
aguas nacionales y el resto en autonémicas. Por
regiones marinas, la propuesta representa un
3,3% de la regidn atlantica (14 zonas), un 3,1% de
la regién mediterranea (25 zonas), y un 6,2% de
la regién macaronésica (11 zonas). La propuesta
incluye areas que se solapan total o parcialmente
con AMP ya existentes, y otras fuera de estas.
Esta propuesta no incluye las AMP ya existentes
que consideramos podrian definirse como areas
de proteccion estricta (ver Situacién en Espana).
Las zonas propuestas se han delimitado mediante
poligonos que incluyen las representaciones mas
relevantes de los ecosistemas a proteger (Figura 1).

En estos lugares proponemos la proteccion de
ecosistemas de alto valor natural o potencial
presentes en las aguas espafolas, como son:
praderas de fanerégamas, bosques de quelpos

o algas, lechos de maérl y coraligeno, bosques

de gorgonias (tanto de roca como de fondos
blandos), agregaciones de corales (negros,
blancos, o arbol), fondos sedimentarios con

coral bambu o plumas de mar, agregaciones

de esponjas (hexactinélidas, litistidas, o
demospongias), agregaciones de ostras (en roca o
sedimento), fondos de crinoideos, y otros habitats
singulares o esenciales.

Todas las zonas propuestas albergan ecosistemas y
especies de larga vida que pueden fijar importantes
cantidades de carbono, como las praderas de
fanerégamas marinas.?> Ademas, muchas de estas
zonas contienen fondo fangosos y arenosos que
acumulan grandes cantidades de materia organica
procedente de la columna de agua, o desde otras
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zonas aledafas.?¢ Para conocer el verdadero alcance
de la importancia de cada una de estas zonas como
fijadoras de CO,, deberian realizarse estudios
pormenorizados que permitan conocer el volumen
real de carbono existente en la actualidad y su
capacidad de acumulacion.

Por ultimo, incluimos propuestas de zonas para
la proteccidn estricta de elementos geologicos,
como montafias marinas, zonas de escape de
gases (con o sin chimeneas y/o pockmarks) o
paramoudras, y de zonas para la proteccién de
especies en peligro critico, como el coral bambd,
la nacra, o el pez guitarra.

Conceder una proteccion estricta a los espacios
incluidos en esta propuesta no solo serviria para
salvaguardar los ecosistemas y las caracteristicas
geoldgicas que albergan, sino que también puede
suponer un impulso fundamental para avanzar en el
proceso de proteccién marina estricta en Espana.

y 6CEANA / Carlos Suarez

i Oceana dispone de informacion adicional sobre cada una de
las zonas propuestas.
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- Zonas que se encuentran total o parcialmente en AMP existentes

Zonas que no se encuentran en AMP existentes "
1:6.000.000
#  Zonas de mejora de conocimiento 0 100 200km W'\‘ﬁr
|
Zona Economica Exclusiva o 50 100nm !

@ Zonas que se encuentran total o parcialmente en AMP existentes

@ Fondos de Jaizkibel Placer de las Bovedas y @ P.N. Archipiélago de Cabrera Isla Graciosa

B i Cafién de Guadalmina
@ Canén de Capbretdn Cresta de Alboran @ Cap Blanc Isla de Lobos
@ Caiién de la Gaviera (Cafién de Avilés) Adra @ Stone Sponge Seamount Amanay y Banquete
@ Somos Llungo (Cabo de Pefias) Seco de los Olivos Columbretes Punta de Teno
@ Cudillero (Cafién de Avilés) @ Punta Entinas - El Sabinar @ Cap Formentor (Canal de Menorca) Mar de las Calmas
@ Baldaio @ Arrecifes de Roquetas de Mar Capdepera (Canal de Menorca)

Islas Sisargas Islas Chafarinas @ Cacahuete (Canal de Menorca)
@ Banco de Galicia Cabo de Palos Cafdén de So Bou (Canal de Menorca)
@ Volcanes de fango de Cadiz @ Mar Menor Golfo de Ledn

Bajos de Chipiona y Rota @ ;SArrecife t(Jjarr%ra de Banco de la Concepcidn
‘estany des Peix

Zonas que no se encuentran en AMP existentes

Castro Verde Cabliers y Catifas Triton
Bajos de la Maruca y Castro Seco de Palos Bimbache
Bajo Bermeo - Bajo Niebla Emile Baudot Echo
Villar de Fuentes y costa da Morte Ausias March y Ses Olives

Banco de Algarrobo Atlantis, Rybin y Anika

Djibuti y El Idrissi Dacia

Figura 1. Zonas propuestas por Oceana para su designacién como areas de proteccién estricta. Las zonas de mejora de
conocimiento son areas para las que existe cierta informacién que indica que podria tratarse de zonas de interés para su
proteccién estricta. Sin embargo, para poder definir su importancia y contorno, la informacién es aun insuficiente.
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